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OD KOORDYNATORA:

Zainteresowanie ekonomia spoteczng w Europie przypadio na potowe lat
dziewigcdziesigtych ubiegltego stulecia. Wzrost zainteresowania w tym czasie
zagadnieniami przedsigbiorczosci spotecznej wynikat z duzej rozbieznosci po-
miedzy poziomem zycia, jaki wyodrebnit si¢ w réznych grupach spotecznych.
Roéznice te zostaly wzigte pod uwage 1 uwzglednione w strategii spojnej polityki
ekonomii spotecznej Unii Europejskiej. Uznano wtedy, ze gtéwnym priorytetem
w realizacji unijnej polityki spotecznej bedzie tworzenie nowych miejsc pracy
1 wykorzystanie potencjalu gospodarki spoteczne;.

Pomimo uptywu lat nadal nie udalo si¢ wypracowaé uniwersalnych rozwia-
zan, ktore skutecznie zapobiegatyby wchodzeniu niektorych grup spotecznych
w trudne sytuacje spoleczne i ekonomiczne. Od pewnego czasu zauwazono, ze
najefektywniejsza droga w zapobieganiu marginalizacji i realizacji celow polity-
ki spotecznej moze by¢ aktywizacja zawodowa i spoleczna oraz rozwdj przedsie-
biorstw spotecznych.

Przedsigbiorstwa spoleczne bedac przypisane do gospodarki spotecznej,
uczestniczg réwnoczesnie w gospodarce rynkowej, podlegaja oddziatywaniu
konkurencji w podobnym stopniu, jak przedsiebiorstwa komercyjne i borykaja
sie, jak one, z podobnymi trudno$ciami rynkowymi i finansowymi.

Niniejsza publikacja po§wigcona jest zaprezentowaniu réznych form przed-
siebiorstw spotecznych, w tym spéldzielni socjalnej oraz roli, jaka moga spetnié
animatorzy lokalni na rzecz rozwoju spolecznej przedsiebiorczosci.

Opracowanie to oddajemy w rgce osob zainteresowanych ekonomig spolecz-
ng z nadzieja, ze bedzie stuzy¢ tworzeniu nowych, spotecznych inicjatyw i przy-
czynia¢ si¢ do budowania dobrobytu w lokalnych §rodowiskach.

Koordynator projektu
Stanistawa Sady






1. PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA
POLACZENIE CELOW BIZNESOWYCH I SPOLECZNYCH

1.1. Wyjasnienie przydatnych poje¢ zwigzanych
z przedsiebiorczoscia spoleczng

Jednym z podstawowych pojec¢ jest ekonomia spoteczna. Definicji ekonomii
spotecznej (ang. social economy) w literaturze przedmiotu spotyka si¢ wiele. Jedna
z najprostszych definiuje ekonomie¢ spoteczng jako rodzaj przedsigwzieé¢, ktorych
celem jest §wiadczenie ustug lub produkcja dobr dla jakiej$ lokalnej wspdlnoty,
z demokratycznym systemem zarzadzania niezaleznym od sektora publicznego,
gdzie kapitat ludzki jest w przewadze w stosunku do kapitalu finansowego. M.
Aiken pojecie ekonomii spolecznej odnosi do dziatalnosci gospodarczej, ktorej ce-
lem jest poprawa warunkow zycia ludzi i osigganie celow spotecznych. Czgscia
ekonomii spotecznej sg przedsigbiorstwa spoteczne. Definicja Europejskiej Sieci
Badawczej ,,EMES” okresla te przedsi¢biorstwa przy pomocy dziewigciu kryte-
riow, cztery z nich maja charakter ekonomiczny, a pi¢¢ charakter spoleczny.

Do kryteriow ekonomicznych, charakteryzujacych przedsiebiorstwo spolecz-
ne zaliczono:

1. Prowadzenie cigglej dziatalnosci gospodarczej polegajacej na produkcji

oraz sprzedazy dobr i/lub ushug.

2. Autonomi¢ w dziataniu.

3. Wynik finansowy przedsi¢biorstwa zalezny od poziomu sprzedazy dobr i/

lub ustug, gdzie ryzyko ekonomiczne ponoszone jest przez przedsigbiorce.

4. Wymog zatrudnienia ptatnych pracownikow.

Do kryteridow spotecznych, charakteryzujacych przedsigbiorstwo spoteczne
zaliczono:

1. Ukierunkowanie dziatalno$ci na rzecz wspdlnot lokalnych.

2. Oddolny charakter inicjatyw.

3. Wspotuczestniczenie w procesie decyzyjnym cztonkéw przedsicbiorstwa,

niezalezne od wielko$ci udziatow.

4. Partycypacyjny charakter polegajacy na wiaczaniu réznych grup odbior-

cow lokalnej spoteczno$ci w zarzadzanie przedsi¢biorstwem.

5. Przeznaczenie zyskow na cele statutowe przedsigbiorstwa spotecznego.

Istniejg wyrazne rdznice pomigdzy europejskim i amerykanskim podejsciem
do przedsigbiorczosci spotecznej. Europejski model wskazuje na koncentrowanie
si¢ na funkcjach rzadu oraz na opiece spotecznej. Rola sektora pozarzadowego w
europejskim podejsciu jest mniejsza. Natomiast model amerykanski skoncentro-
wany jest na przedsigbiorczosci prywatnej, gdzie przewazajgca czgs¢ wsparcia
finansowego przedsicbiorstwom spotecznym dostarczajg prywatne fundacje.
Opiekunczo$¢ panstwa ma duzo mniejsze znaczenie.



W Polsce na czas obecny jest opracowany projekt ustawy o przedsiebior-
czos$ci spolecznej 1 przedsigbiorstwie spotecznym; zdefiniowano w nim pojecie
przedsiebiorczosci spotecznej i przedsigbiorstwa spolecznego oraz zawarto wiele
innych regulacji zwigzanych z przedsicbiorstwami spotecznymi. Wedtug projek-
tu tej ustawy w wersji ze stycznia 2011 r. przedsigbiorczos¢ spoleczna jest to
dziatalno$¢ gospodarcza spotecznie uzyteczna, prowadzona w obszarze ekono-
mii spotecznej, ktdéra w szczegdlnosci wspiera rozwoj przedsiebiorstw spotecz-
nych. Natomiast przedsi¢biorstwo spoleczne jest to zespot osob oraz srodkow
majatkowych, ktore tworza przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' Kodeksu
cywilnego, spetniajacy warunki ustawy i utworzony przez podmiot spetniajacy
warunki ustawy, ktory to zespot uzyskal na wniosek podmiotu tworzacego status
przedsiebiorstwa spotecznego na zasadach okreslonych w ustawie.

Przedsigbiorstwa spoteczne, podobnie jak przedsi¢biorstwa biznesowe, pod-
legaja zakwalifikowaniu do sektora matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej definiuje
matego 1 $redniego przedsiebiorcg w sposob nastepujacy:

— za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsicbiorce, ktory w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat sredniorocznie mniej
niz 50 pracownikdw oraz osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towa-
row, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy row-
nowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowarto-
sci w ztotych 10 milionéw euro;

— za Sredniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktory w co najmnie;j
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat Sredniorocznie mniej
niz 250 pracownikow oraz osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towa-
row, wyrobow i ushug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy row-
nowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowarto-
sci w ztotych 43 milionow euro.

Euro przeliczane jest na zlote wedlug sredniego kursu oglaszanego przez Na-
rodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia
statusu przedsiebiorcy. Srednioroczne zatrudnienie okreslane jest w przelicze-
niu na petne etaty, przy czym do obliczenia Sredniorocznego zatrudnienia nie
uwzglednia si¢ pracownikow przebywajgcych na urlopach macierzynskich i wy-
chowawczych, a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. Jezeli
przedsigbiorca dziala krdcej niz rok, jego przewidywany obrot netto ze sprzedazy
towarow, wyrobow, ustug i operacji finansowych oraz srednioroczne zatrudnie-
nie szacowane jest na podstawie danych za ostatni okres, udokumentowany przez
przedsigbiorce.

Wedtug Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (PARP) mikroprzedsie-
biorstwem jest przedsigbiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikow, ktore-
go roczny obrot oraz/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 mln euro.
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Wydaje si¢ rowniez zasadne przypomnienie w niniejszym opracowaniu defi-
nicji rozrézniajacej dziatalnos¢ statutowa i dziatalno$¢ gospodarcza, tym bardziej
ze oba te rodzaje wigza si¢ $cisle z dziatalno$cig przedsigbiorstw spotecznych.
Dziatalnosé statutowa, w my$l Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 15
listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektorych
Jjednostek nie bedgcych spotkami handlowymi, nie prowadzqcych dzialalnosci
gospodarczej, jest to dzialalno$¢ jednostki nie majgca charakteru dziatalnosci
gospodarczej okreslona przepisami prawa i jej statutem'. Dziatalnos¢ gospodar-
cza, zdefiniowana w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jest to zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Do dziatalnosci gospodarczej: budowlanej, handlowej i ustugowej, oraz dziatal-
nosci zawodowej polegajacej na §wiadczeniu ushug stosowane sg przepisy Usta-
wy z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskief.

Jako ze przedsigbiorstwa spoteczne moga korzysta¢ zarowno z pracy wolon-
tariuszy, jak i1 z pracy ptatnych pracownikdéw, przypominamy niniejszym, defi-
nicj¢ przedsigbiorcy i wolontariusza w rozumieniu obowigzujacych regulacji
prawnych.

Przedsigbiorca, wedtug Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
sci gospodarczej, jest to osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng —
wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow
uznani sg takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej.

Wolontariusz jest to osoba fizyczna, ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia
wykonuje §wiadczenia na zasadach okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. Swiadczeniami tymi,
miedzy innymi, sg §wiadczenia na rzecz:

— organizacji pozarzagdowych, w tym fundacji i stowarzyszen w zakresie ich
dziatalnos$ci statutowej, a w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, z wytaczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,

— spotek akcyjnych i spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig nie dziataja-
cych dla zysku oraz przeznaczajacych catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajacych zysku do podziatu migdzy swoich
cztonkow, udzialowcow, akcjonariuszy 1 pracownikow;

— spo6ldzielni socjalnych;

— podmiotow leczniczych w zakresie wykonywanej przez nie dziatalnosci
leczniczej (w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej).

' Dz.U. Nr 137, poz. 1539.
2Dz.U. Nr 47, poz. 278.



Przez pojecie reintegracja spoleczna rozumiane sg dziatania, w tym rowniez
o charakterze samopomocowym, ktoére maja na celu odbudowanie i podtrzyma-
nie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej i petienia rol
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, u osoby uczestniczacej
w zaj¢ciach w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub za-
trudnionej u pracodawcy. Natomiast przez pojecie reintegracja zawodowa ro-
zumiane sg dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do
samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy u osoby uczestniczacej w zaje-
ciach w centrum integracji spotecznej i1 klubie integracji spotecznej?.

W mysl Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r., inicjatywa lokalna jest forma wspolpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z ich mieszkancami w celu wspolnego realizowania zadania
publicznego na rzecz lokalnej spotecznosci.

Spotdzielnia w mysl Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldziel-
cze jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, prowadzacym
wspolng dziatalno$¢ gospodarczg w interesie swoich cztonkéw, ktore rowniez
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ spoleczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkow 1ich srodowiska. Liczba 0sob zaktadajacych spotdzielni¢ nie moze by¢
mniejsza od dziesi¢eciu w przypadku osob fizycznych i trzech w przypadku osob
prawnych. Spéldzielnia podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sa-
dowego i z chwilg wpisu nabywa osobowo$¢ prawng. Organami spotdzielni sg:
walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad. Cztonek spotdzielni ma swoje pra-
wa, ale ma tez obowiagzki. Do obowigzkow czlonka spotdzielni nalezy wniesienie
wpisowego oraz zadeklarowanie jednego udziatu, lub wigkszej ilosci, stosownie
do postanowien statutu. Cztonkowie pokrywaja straty spotdzielni, jednakze tylko
do wysokosci zadeklarowanych udziatéw, lecz nie odpowiadajg za zobowigzania
wobec wierzycieli spotdzielni. Za swoje zobowigzania odpowiada spotdzielnia
catym majatkiem. Majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscia jej cztonkow.

Spotdzielnia tworzy fundusze wlasne, przewidziane w statucie i w odrgbnych
przepisach. Gtownymi funduszami wlasnymi spotdzielni sa:

— fundusz udziatowy, ktory powstaje z wptat udziatdéw cztonkowskich, od-
piséw na udziaty cztonkowskie z podzialu nadwyzki bilansowej i z innych
zrédet okreslonych w odregbnych przepisach;

— fundusz zasobowy, ktory powstaje z wptat wpisowego, czgsci nadwyzki
bilansowej (co najmniej 5% nadwyzki przeznacza si¢ na zwigkszenie fun-
duszu zasobowego, jezeli nie osigga on wysokosci wniesionych udziatéw
obowigzkowych) lub innych zrédet okreslonych w odrebnych przepisach.

Nadwyzke bilansowa stanowi zysk spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek
dochodowy i inne obowigzkowe obcigzenia.

3 W rozumieniu Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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1.2. Reformy ekonomii spolecznej w Polsce — wybrane aspekty

W Polsce, w okresie transformacji ustrojowej, a takze po uzyskaniu czton-
kostwa w Unii Europejskiej wprowadzono w sferze ekonomii spotecznej wiele
reform. Niektore regulacje prawne byty modyfikowane juz kilkakrotnie. Znacza-
cy wplyw na przeprowadzenie regulacji krajowych miata Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej. Rezo-
lucja ta podkres$la miedzy innymi pierwszoplanowa rolg gospodarki spotecznej
w gospodarce europejskiej, jednocze$nie uwzgledniajac optacalnos¢ i mozliwo-
$ci do tworzenia miejsc pracy, aktywnos¢ obywatelska oraz budowanie gospodar-
ki opartej na wartosciach demokratycznych. Proponuje tez stworzenie europej-
skiego statusu dla stowarzyszen, fundacji i towarzystw wzajemnych, a ponadto
wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby opracowaty ramy prawne, ktore
doprowadza do uznania sktadnikéw gospodarki spotecznej. Zarowno Komisja
Europejska, jak i Rada Europejska uznaty, iz pierwszoplanowym kierunkiem re-
alizacji spojnej polityki ekonomii spotecznej jest wykorzystanie potencjatu go-
spodarki spotecznej do tworzenia nowych miejsc pracy.

Krajowe regulacje prawne, wazne ze wzgledu na wdrazanie strategii rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej w lokalnych §rodowiskach i podnoszenie poziomu
jakosci zycia tych grup osob, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
i spotecznej, zostaty zaprezentowane w niniejszym rozdziale.

1.2.1. Ustawy i Rozporzadzenia

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach* okresla szczegotowe prze-
pisy dotyczace zaktadania i dziatania fundacji na rzecz celéw spotecznie lub go-
spodarczo uzytecznych.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach’, okresla prze-
pisy dotyczace mozliwosci zrzeszania si¢ w celu uczestniczenia obywateli w zyciu
publicznym, wypowiadania si¢ w sprawach publicznych oraz realizacji indywidu-
alnych zainteresowan. Preambuta ustawy nawigzuje do prawa do wolnos$ci zrze-
szania si¢, gwarantowanego Konstytucja, Powszechng Deklaracja Praw Cztowieka
i Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych® dotyczy osob, ktorych niepetno-
sprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem, a ich rehabilitacja zawodowa stu-
zy ulatwieniu w uzyskaniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz awan-
su zawodowego, a rehabilitacja spoteczna stuzy umozliwieniu czynnego udziatu
w zyciu spotecznym.
4Dz.U. 1984 Nr 21, poz. 97 z pdzn. zm.

> Dz.U. 1989 Nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.
¢Dz.U. Nr 127, poz. 721 z 2011 roku.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie’ reguluje m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych i wspotpracy
organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz warunki
wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy i korzystania z tych §wiadczen.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?® okresla za-
sady tworzenia, dzialalnosci, kierowania i uczestnictwa w centrum integracji
spotecznej oraz dziatalnosci klubow integracji spolecznej, a takze okresla zasady
zatrudnienia socjalnego, w szczego6lnosci bezdomnych realizujacych indywidu-
alny program wychodzenia z bezdomnosci, zwalnianych z zaktadow karnych
majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, uchodzcéw realizujacych in-
dywidualny program integracji’, uzaleznionych od alkoholu!, uzaleznionych od
narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych'!, chorych psychicznie®, dlugo-
trwale bezrobotnych' i 0s6b niepelnosprawnych'.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy" okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz w zakresie aktywizacji zawodowej, a zadania te realizowa-
ne sg przez instytucje rynku pracy. Celem tych zadan jest pelne i produktywne za-
trudnienie, rozwdj zasobow ludzkich, osigganie wysokiej jakos$ci pracy, wzmacnianie
integracji oraz solidarnosci spotecznej i zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych' okresla
zasady zaktadania spétdzielni socjalnej, prowadzenia dziatalnosci i likwidacji ta-
kiej spotdzielni. W sprawach nieuregulowanych ta ustawa, stosowane sa przepisy
Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielczeV. Charakterystyczng
cecha spoldzielni socjalnej jest miedzy innymi to, ze przedmiotem jej dziatal-
nosci jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace
cztonkow.

"Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

$Dz.U. 22011 r. Nr 43, poz. 225.

? W rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;.

10 Po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

1 Po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;.

12'W rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego.

13'W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4 W rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na
SWo0ja sytuacje zyciowa nie sa w stanie sami zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

15Dz.U. 722004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm., ostatnie zmiany z 2011 r. Nr 45, poz. 235,
Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 12061 1211.

1© Dz.U. z 2006 1. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm., ostatnie zmiany z 2011 r. Nr 205, poz.
1211.

"Dz.U. 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.

12



Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia
2007 r. w sprawie okreslenia wzorow zaswiadczen dolaczanych do wniosku
o wpis spoldzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego'® okresla wzo-
ry zaswiadczen potwierdzajacych spelienie warunkow ustawy o spotdzielniach
socjalnych wydawanych przez:

— osrodki pomocy spotecznej zaswiadczenia wydawane sg dla oséb bezdom-
nych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci'
lub 0s6b zwalnianych z zaktadu karnego, wykazujacych trudnosci w inte-
gracji ze srodowiskiem?’;

— zaklady lecznictwa odwykowego zas§wiadczenia wydawane sg dla osob
uzaleznionych od alkoholu, po zakoficzeniu programu psychoterapii?;

— zaklady opieki zdrowotnej zaswiadczenia wydawane sa dla osob uzalez-
nionych od narkotykow lub innych §rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego lub 0sob psychicznie chorych?;

— powiatowe centra pomocy rodzinie zaswiadczenia wydawane sg dla
uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji®.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spoldzielni socjalnej o zwrot optaconych
skladek oraz trybu dokonywania ich zwrotu* okresla wzor wniosku o zwrot
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, trybie zwrotu tych sktadek® oraz
stanowi o obowiazku Starosty (dokonujgcego zwrotu optaconych sktadek) wydania
spotdzielni socjalnej zaswiadczenia o udzielonej pomocy publicznej de minimis.

Rozporzadzenie MinistraPracyiPolitykiSpolecznej zdnia 17 pazdziernika
2007 r.wsprawie przyznawania osobie niepelnosprawnej $rodkow na podjecie
dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spétdzielni
socjalnej*, okresla warunki i tryb przyznawania srodkow, jednorazowo na podje-
cie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni
socjalnej osobom niepetnosprawnym, lub bezrobotnym, lub poszukujacym pracy,
a takze okresla wzoér wniosku o przyznanie tych srodkow.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lutego
2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzia-

¥ Dz.U. Nr 149, poz. 1051.

Y W rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym.

20'W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
2L W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
22'W rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym.

2 W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym

2 Dz.U. Nr 176, poz. 1367.

2 Dotyczy sktadek, o ktorych mowa w art. 12. ust. 3a ustawy o spotdzielniach socjalnych
z dnia 27 kwietnia 2006 r.

26 Dz.U. Nr 194, poz. 1403.
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lalno$ci na zasadach okreSlonych dla spéldzielni socjalnych” oraz Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 paZdziernika
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyznawania bezrobotnemu
Srodkow na podjecie dzialalno$ci na zasadach okreslonych dla spéldziel-
ni socjalnych® okreslaja szczegdtowe warunki i tryb przyznawania srodkow
jednorazowo ze $rodkéw Funduszu Pracy na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej oraz tryb zwrotu tych srodkéw w przypadku niedotrzyma-
nia warunkéw umowy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia
2007 r. w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej” okresla szczegotowy
sposob, tryb i warunki tworzenia, finansowania i dziatania zaktadow aktywnos$ci
zawodowej, czas pracy i rehabilitacji osob zaliczonych do znacznego lub umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci oraz sposob tworzenia i wykorzystywa-
nia zaktadowego funduszu aktywnosci.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego
2008 r. w sprawie rodzajow zadan rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepelnosprawnychzlecanychfundacjomorazorganizacjompozarzadowym?
okresla rodzaje zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym
w zakresie rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej osdb niepelnosprawnych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 lipca 2011 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawa-
nia bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej*' okresla warun-
ki 1 tryb dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanej osoby bezrobotnej — refundacje takg moze otrzyma¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, producent rolny, niepubliczne przedszkole i nie-
publiczna szkota. Rozporzadzenie to okresla rowniez warunki i tryb przyznawania jed-
norazowo $rodkow bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

1.3. Charakterystyka podmiotow przedsiebiorczosci spolecznej

Podmiotami zaliczanymi do przedsigbiorczosci spotecznej sg migdzy innymi:
stowarzyszenia prowadzgace dziatalno$¢ gospodarcza, fundacje prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne,
nie dzialajace w celu osiagnigcia zysku, spotdzielnie pracy, spotdzielnie socjalne,
zaktady aktywnos$ci zawodowej oraz centra integracji spolecznej. Formy te zo-
staty opisane w niniejszym rozdziale, z mysla o utatwieniu czytelnikom dokony-

7 Dz.U. Nr 30, poz. 155.
% Dz.U. Nr 217, poz. 1288.
¥ Dz.U. Nr 242, poz. 1776.
30 Dz.U. Nr 29, poz. 172.

31 Dz.U. Nr 155, poz. 922.
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wania wyboroéw i korzystania z prawa do tworzenia i dziatania w organizacjach
spotecznych, zapewnionego przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

1.3.1. Stowarzyszenie prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym i trwalym zrzeszeniem osob
w formie organizacji, dla realizacji celow niezarobkowych. Dobrowolno$¢ daje
mozliwo$¢ swobodnego tworzenia stowarzyszen, przystgpowania do nich i wy-
stepowania z nich. Samorzadno$¢ oznacza to, ze stowarzyszenie jest organizacjg
samo si¢ rzadzaca, niezalezna i autonomiczng, a niezarobkowy charakter stowa-
rzyszenia oznacza, ze jego celem nie moze byc¢ osigganie zyskow i przysporzenie
korzys$ci majatkowych cztonkom stowarzyszenia, natomiast moze ono wspiera¢
wlasnych czlonkoéw. Stowarzyszenie opiera swojg dziatalnos¢ na spotecznej pra-
cy cztonkdw, ale moze tez zatrudnia¢ pracownikow, albo sposrod cztonkow sto-
warzyszenia, albo osoby z zewnatrz.

Stowarzyszenie moze zosta¢ utworzone przez co najmniej pietnascie osob fi-
zycznych, ktore wykazaty inicjatywe utworzenia takiego podmiotu. W celu utwo-
rzenia stowarzyszenia, osoby posiadajgce inicjatywe zalozenia stowarzyszenia
powinny wybra¢ komitet zatozycielski, uchwali¢ statut, okresli¢ samodzielnie
swoje cele, programy dziatania i struktur¢ organizacyjna.

Do zalozenia stowarzyszenia nie jest potrzebny majatek, bowiem powstaje
on ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wlasnej
dziatalnos$ci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarno$ci publiczne;j.

Stowarzyszenie charakteryzuje si¢ tym, ze istnieje czlonkostwo. Cztonkiem
moze zosta¢ obywatel Polski majacy petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i nie
pozbawiony praw publicznych oraz cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania
na terytorium Polski lub nie majacy miejsca zamieszkania na terytorium Polski,
jezeli takg mozliwos$¢ przewiduje statut. Osoby prawne nie mogg by¢ cztonkami
stowarzyszenia, a jedynie cztonkami wspierajgcymi.

Aby zarejestrowac stowarzyszenie nalezy zlozy¢ wniosek do wilasciwego
sadu rejestrowego, ktory w terminie nie dtuzej niz 3 miesigce od dnia ztozenia
rozpoznaje ten wniosek. Dziatalno$¢ moze zostac rozpoczeta z chwilg uzyskania
osobowosci prawnej, po dokonaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Podstawowym dokumentem okreslajacym strukture stowarzyszenia jest sta-
tut, a organami sg walne zebranie cztonkow jako najwyzsza wtadza stowarzysze-
nia, zarzad i organ kontroli wewngtrznej — komisja rewizyjna. Statut powinien
okresla¢ nazwe, siedzibe i teren dzialania, cele oraz sposoby ich realizacji, spo-
sob nabywania i utraty cztonkostwa, sktadki czlonkowskie, prawa i obowigzki
cztonkow, wiladze iich kompetencje oraz tryb dokonywania wyboru i uzupetnia-
nia sktadu we wtadzach, sposob reprezentowania, sposob zaciggania zobowigzan
majatkowych, sposob pozyskiwania srodkow finansowych, zasady zmian w sta-
tucie oraz sposob rozwiazania sie.
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Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg, jednakze zyski
z tej dziatalno$ci mogg by¢ przeznaczone jedynie na realizacje celéw statuto-
wych 1 w zadnym przypadku nie moga by¢ przeznaczone do podziatu miedzy
jego cztonkdw. W przypadku gdy stowarzyszenie podejmuje dziatalno$¢ gospo-
darcza, wtedy podlega obowiazkowemu wpisowi do rejestru przedsiebiorcow.
Jesli chodzi o rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, to moze prowadzi¢ kazdy rodzaj
dziatalno$ci, pod warunkiem ze odregbne przepisy nie zastrzegaja okreslonej for-
my prawnej do prowadzenia tej dziatalnosci.

Nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszenia prowadzi starosta wiasciwy ze
wzgledu na siedzibg stowarzyszenia, przy czym nie ma obowigzku sktadania
sprawozdan do organu nadzoru, jakim jest starosta.

1.3.2. Fundacja prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza

Fundacja moze by¢ zatozona przez osoby fizyczne niezaleznie od obywatel-
stwa i miejsca zamieszkania, jak tez przez osoby prawne majace siedzibe w Pol-
sce lub za granica. Natomiast siedziba samej fundacji powinna znajdowac si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Aby zatozy¢ fundacje nalezy ztozy¢ o$wiadczenie woli o ustanowieniu jej
w formie aktu notarialnego. Niezbgdny jest tez majatek, a wyczerpanie go oznacza
likwidacje fundacji. Sktadnikami majgtkowymi mogg by¢ pieniadze, papiery war-
tosciowe, a takze rzeczy ruchome i nieruchomosci oddane fundacji na wiasnos¢.
W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wartos¢ srodkow majatkowych,
przeznaczonych na t¢ dziatalno$¢, nie moze by¢ mniejsza niz jeden tysige ztotych.

W fundacji nie ma cztonkostwa, natomiast moga ja wspiera¢ wolontariusze
i darczyncy, moze takze zatrudnia¢ pracownikow. Organami fundacji jest zarzad,
ktory kieruje jej dziatalnoscig i reprezentuje na zewnatrz oraz organ kontroli
wewnetrznej (nieobowigzkowo), ktérym moze by¢ rada fundacji.

Cele fundacji okresla fundator, powinny one by¢ celami niezarobkowymi
i miesci¢ si¢ w sferze celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, a w szcze-
gblnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oswiata i wy-
chowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $srodowiska oraz
opieka nad zabytkami. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jed-
nakze tylko taka, ktora bedzie stuzy¢ realizacji jej celow statutowych.

Fundator ustala réwniez statut, w ktérym okresla organizacje i dziatanie fun-
dacji. W dokumencie tym zawarte sa takie informacje, jak: nazwa, siedziba, maja-
tek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci, sktad i organizacja zarzadu, sposdb
powolywania oraz obowigzki i uprawnienia zarzadu i jego cztonkow. Ponadto
statut moze zawiera¢ rowniez inne postanowienia, jak na przyktad dotyczace pro-
wadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci 1 warunkow
jej polaczenia z inng fundacja, zmiany celu fundacji lub zmiany statutu, a takze
moze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.
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Fundacja podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
i z chwilg wpisania jej do tego Rejestru uzyskuje osobowos¢ prawng. KRS prze-
sylta zawiadomienie o wpisie do ministra wlasciwego ze wzglgdu na zakres dzia-
tania i cele fundacji oraz do starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe fundacji.
Minister jest zewngtrznym organem kontrolujacym, wobec ktorego fundacja ma
obowigzek sktadania corocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

1.3.3. Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia — non profit

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — non profit jest spotka nie dzia-
tajaca w celu osiagnigcia zysku, nie przeznaczajacag zysku do podziatu migdzy
swoich cztonkdw, udziatowcow, akcjonariuszy, pracownikéw 1 przeznaczajaca
cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych.

Aby zalozy¢ spotke z o. o. nalezy sporzadzi¢ umowe w formie aktu notarial-
nego, ktory okresla firme i siedzibe spotki, czas trwania spotki, jesli jest ozna-
czony, przedmiot dziatalnosci, wysokos¢ kapitatu zaktadowego, liczbe i wartos¢
nominalng udzialéow objetych przez poszczegdlnych wspdlnikow i informacje
o tym, czy wsp6lnik moze mie¢ wigcej niz jeden udziat. Kapital zaktadowy spot-
ki winien wynosi¢ co najmniej 5 000 ztotych, a nominalna warto$¢ udziatu nie
moze by¢ mniejsza niz 50 ztotych. Kapitat zaktadowy dzielony jest na udziaty
o rownej, albo nierownej warto$ci nominalnej. O tym, czy wspolnik moze mieé¢
tylko jeden, czy wiecej udzialéw powinna mowi¢ umowa spotki. W przypadku
gdy wspdlnik moze mie¢ wigcej niz jeden udziat wowczas, wszystkie udziaty
w kapitale zaktadowym powinny by¢ rowne i niepodzielne.

Spotka z 0.0. moze by¢ utworzona przez jedng lub wigcej 0s6b w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym. Nie moze by¢ natomiast zawigzana przez inng jedno-
osobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wspolnicy takiej spotki sa
zobowigzani do $wiadczen, ktore zostaty okreslone w umowie spotki, przy czym
nie odpowiadajg za zobowigzania spoiki.

Wspolnicy majg rowne prawa i obowiazki w spolce, jezeli ustawa lub umowa
spotki nie stanowi inaczej. W przypadku gdy umowa spotki przewiduje udziaty
o szczegblnych uprawnieniach, to uprzywilejowane uprawnienia powinny by¢
w umowie szczegoétowo okreslone. Uprzywilejowanie takie moze dotyczyé
miedzy innymi prawa glosu czy sposobu uczestniczenia w podziale majatku
w przypadku likwidacji. Uprzywilejowanie w zakresie prawa gtosu moze doty-
czy¢ tylko udziatow o rownej warto$ci nominalnej i nie moze przyznawac upraw-
nionemu wigcej niz trzy glosy na jeden udziat.

Organem spotki z 0.0. jest Zarzad, ktory zarzadza spotka i reprezentuje ja na
zewnatrz. Do zarzadu moga by¢ powotane osoby sposrod wspolnikow lub spoza
nich. Prawo do kontrolowania dokumentow spotki, ksiag, sporzadzania bilansu
dla swego uzytku, zadania wyjasnien od zarzadu przystuguje kazdemu wspolni-
kowi.
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1.3.4. Spoétka akcyjna — non profit

Spoétka akcyjna — non profit jest spotka nie dzialajaca w celu osiagniecia zy-
sku, nie przeznaczajaca zysku do podzialu migdzy swoich cztonkéw, udziatow-
cow, akcjonariuszy, pracownikéw i przeznaczajaca calos¢ dochodu na realizacje
celow statutowych.

Spotke akcyjng moze utworzy¢ jedna lub wiecej osob, natomiast nie moze
by¢ utworzona przez jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Zatozycielami spotki akcyjnej sg osoby podpisujace statut. Akcjonariusze nie
odpowiadaja za zobowigzania spotki, a jedynie sg zobowigzani do swiadczen
okreslonych w statucie. Zawiazanie spotki nastepuje z chwilg objecia wszyst-
kich akcji. Kapitat zaktadowy takiej spotki wynosi co najmniej 100 000 ztotych,
a warto$¢ nominalna akcji nie moze by¢ nizsza niz 1 grosz. Kapitat zaktadowy
dzielony jest na akcje o rownej wartosci nominalnej

Statut spotki akcyjnej powinien zosta¢ sporzadzony w formie aktu notarial-
nego, ktory okresla firme i siedzibe, przedmiot dziatalnos$ci, wysokos¢ kapita-
hu zaktadowego, kwote wptacong przed zarejestrowaniem na pokrycie kapitatu
zaktadowego, warto$§¢ nominalng akcji i ich liczbe ze wskazaniem, czy akcje
sg imienne czy na okaziciela, liczb¢ akcji poszczeg6élnych rodzajow i zwigzane
z nimi uprawnienia, jezeli maja by¢ wprowadzone akcje réznych rodzajow, na-
zwiska 1 imiona albo firmy (nazwy) zatozycieli, liczbe cztonkdéw zarzadu i rady
nadzorczej lub co najmniej minimalng lub maksymalng liczbe czlonkéw tych
organdw oraz podmiot uprawniony do ustalenia sktadu zarzadu lub rady nadzor-
czej, pismo do ogloszen, jezeli spotka zamierza dokonywaé ogloszen rowniez
poza Monitorem Sgdowym i Gospodarczym, a takze czas trwania spotki, jesli
jest oznaczony.

Dokument dotyczacy akcji sporzadzany jest na piSmie. Dokument ten powi-
nien zawiera¢ piecze¢ spotki i podpis zarzadu, firme, siedzibe i adres, oznaczenie
sadu rejestrowego, numer KRS, datg zarejestrowania spotki 1 wystawienia akeji,
warto$§¢ nominalna, seri¢ i numer, rodzaj akcji wraz ze szczegdlnymi uprawnie-
niami, warto$¢ wplaty w przypadku akcji imiennych, ograniczenia zwigzane
z rozporzadzaniem akcjg oraz postanowienia statutu dotyczace akcji.

1.3.5. Spoéldzielnia socjalna

Spoéltdzielnia socjalna charakteryzuje si¢ tym, ze prowadzi wspolne przed-
sicbiorstwo w oparciu o osobistg prace cztonkéw. Statutowa dziatalnoscig ta-
kiej spotdzielni jest spoteczna reintegracja cztonkow poprzez wiaczanie ich do
aktywnego uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej w miejscu pracy i za-
mieszkania oraz zawodowa reintegracja cztonké6w poprzez zwigkszenie ich zdol-
nosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Dziatania te nie sg
wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ dziatalnosci gospodar-
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czej. Spoldzielnia socjalna moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswia-
towo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow i ich lokalnego $rodowiska, a takze
dziatalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych wymienionych
w trzydziestu trzech punktach art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Spotdzielnig socjalng moga zatozy¢:

— o0soby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. I pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwiet-

nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

— osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 Ustawy z dnia 13

czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, jak:

— bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, w rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,

— uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w za-
ktadzie lecznictwa odwykowego,

— uzaleznieni od narkotykoéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po za-
konczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

— chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisOw o ochronie zdrowia psy-
chicznego,

— zwalniani z zaktadow karnych, majacych trudno$ci w integracji ze §ro-
dowiskiem, w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej,

— uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisow o pomocy spotecznej,

— osoby niepetnosprawne, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych;

— osoby niepelnosprawne, w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-

sprawnych, posiadajace petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

— oprocz tego spotdzielni¢ socjalng mogg zatozy¢ takze:

— inne osoby niz wskazane powyzej, o ile liczba tych 0sdb nie stanowi
wigcej niz 50% ogolnej liczby zatozycieli,

— organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

— koscielne osoby prawne.

Jesli zatozycielami spotdzielni socjalnej sg osoby fizyczne, to liczba zatozy-
cieli nie moze by¢ mniejsza niz pi¢¢. Jesli natomiast zatozycielami sg osoby praw-
ne, to liczba zatozycieli nie moze by¢ mniejsza niz dwa. Ponadto spoétdzielnia so-
cjalna nie moze liczy¢ wiecej niz pieédziesieciu cztonkdw, z wyjatkiem sytuacji,
jesli powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni inwalidow lub spotdzielni
niewidomych, wowczas liczba czlonkéw moze by¢ wigksza od pigédziesigciu.

Cztonkami spotdzielni socjalnej moga by¢ takze inne osoby niz wymienione
powyzej, pod warunkiem Ze praca na rzecz spotdzielni wymaga szczegdlnych
kwalifikacji, ktoérych nie posiadaja pozostali cztonkowie. Przy czym liczba tych
0s0b nie moze by¢ wigksza niz 50% ogdlnej liczby cztonkdéw. W przypadku prze-
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kroczenia tego limitu, trwajacego nieprzerwanie przez 6 miesigcy, spotdzielnia
podlega postawieniu w stan likwidacji. Cztonkostwo w spotdzielni moga naby¢
takze osoby posiadajace ograniczong zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych.

Czlonkami spotdzielni socjalnej rowniez moga by¢ organizacje pozarzadowe
W rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego®. W takim przy-
padku sa one zobowigzane do zatrudnienia w spotdzielni co najmniej pigciu 0s6b
sposrod bezrobotnych, oséb wymienionych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
lub niepelnosprawnych, w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wpisu spotdzielni do
Krajowego Rejestru Sagdowego. Osoby te po 12 miesigcach nieprzerwanego za-
trudnienia w spotdzielni majg prawo do uzyskania cztonkostwa w tej spotdzielni.

W spoéldzielni socjalnej nadwyzka bilansowa, uchwalg walnego zgromadze-
nia, powinna zosta¢ przeznaczona na:

— zwigkszenie funduszu zasobowego w wielkos$ci nie mniejszej niz 40%,

— spoteczng i zawodowa reintegracje cztonkow oraz dziatalnos$¢ spoteczna

i o$wiatowo-kulturalng oraz spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicz-
nych w wielkosci nie mniejszej niz 40%,

— fundusz inwestycyjny.

Natomiast nie moze by¢ podzielona pomigdzy cztonkow spotdzielni, nie moze
by¢ tez przeznaczona na zwigkszenie funduszu udzialowego i na oprocentowanie
udziatow.

Wsparcie dla spoéldzielni socjalnej i jej czlonkow

Jedna z form wsparcia jest mozliwo$¢ wykonywania $wiadczen przez wolon-
tariuszy® na rzecz spotdzielni socjalnej, w zakresie dziatalnosci pozytku publicz-
nego prowadzonej przez spotdzielni¢. Oprocz tego dziatalnos¢ spotdzielni moze
zosta¢ wsparta ze srodkow budzetu panstwa lub jednostki samorzqdu terytorial-
nego poprzez; dotacje, poZyczki, poreczenia, ustugi lub doradztwo finansowe,
ksiggowe, ekonomiczne, prawne i marketingowe, a takze zrefundowanie kosz-
tow lustracji.

Osoba bezrobotna moze otrzymaé jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy
na zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej stosownie do warunkow
okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17
lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkow na podjecie dzia-
talnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych. Wniosek o przyzna-
nie tych srodkow nalezy ztozy¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe spotdzielni. Informacje, ktdre powinny zosta¢ zawarte
we wniosku o przyznanie jednorazowo srodkéw na zatozenie lub przystapienie
do spoétdzielni socjalnej zostaly przedstawione w ponizszym zestawieniu.

32 W tym przypadku art. 182 § 1 ustawy — Prawo spotdzielcze nie stosuje si¢.
33 'W rozumieniu Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.
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Informacje podawane we wniosku o przyznanie
jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy**

Informacje, ktére powinien zawieraé
whniosek o przyznanie jednorazowo Srod-
kow na zalozenie spoétdzielni socjalnej

Informacje, ktére powinien zawiera¢ wnio-
sek o0 przyznanie jednorazowo Srodkéw na

przystapienie do spoldzielni socjalnej

Kwote wnioskowanych srodkow,

Rodzaj dzialalnosci gospodarczej

zaktadanej spotdzielni wraz z symbolem

podklasy, okreslonym zgodnie z PKD,

Kalkulacje kosztéw podjgcia dziatalnosci

spoltdzielni i zrodet finansowania,

Specyfikacje wraz z harmonogramem

wydatkow, jak zakup §rodkow trwatych,

urzadzen, maszyn, materiatdw, towarow,
ushug, materialoéw reklamowych, lokalu
lub wktadu do spoétdzielni,

Forme zabezpieczenia zwrotu srodkow w

przypadku ich niewykorzystania zgodnie

z celem, np.: poreczenie, weksel z pore-

czeniem wekslowym, gwarancja banko-

wa, zastaw na prawach lub rzeczach,

Oswiadczenia dotyczace:

* korzystania lub niekorzystania z
bezzwrotnych $rodkéw Funduszu
Pracy,

* nieprowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej w czasie 12 miesiecy przed
dniem zlozenia wniosku,

* nieposiadania wpisu w KRS
jako zatozyciel innej spotdzielni
socjalnej w czasie 6 miesigey przed
dniem zlozenia wniosku,

* wykorzystania srodkéw zgodnie z
przeznaczeniem,

» niekaralnoséci w okresie 2 lat
przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu (ustawa z dnia
6.06.1997 r. K.K.),

* nieposiadania w dniu zlozenia
wniosku nieuregulowanych zobo-
wigzan cywilnoprawnych,

* niezlozenia wniosku do innego
starosty w przedmiocie sprawy.

Kwote wnioskowanych §rodkow,
Informacj¢ o przeznaczeniu wniosko-
wanych $rodkow stosownie do celu
przystapienia do spotdzielni,

Formg zabezpieczenia zwrotu Srodkow

w przypadku ich niewykorzystania

zgodnie z celem, np.: porgczenie,

weksel z poreczeniem wekslowym,
gwarancja bankowa, zastaw na pra-
wach lub rzeczach,

Oswiadczenia dotyczace:

* korzystania lub niekorzystania z
bezzwrotnych $rodkéw Funduszu
Pracy,

* nieprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w czasie 12 miesigcy
przed dniem ztozenia wniosku,

* nieposiadania wpisu w KRS jako
zatozyciel innej spotdzielni so-
cjalnej w czasie 6 miesiecy przed
dniem zlozenia wniosku,

* wykorzystania §rodkoéw zgodnie z
przeznaczeniem,

» niekaralno$ci w okresie 2 lat
przed dniem ztozenia wniosku za
przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu (ustawa z dnia
6.06.1997 r. K.K.),

* nieposiadania w dniu zlozenia
wniosku nieuregulowanych zobo-
wigzan cywilnoprawnych,

* niezlozenia wniosku do innego
starosty w przedmiocie sprawy.

34 Na podstawie Dz.U. Nr 30, poz. 155.
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Osoba niepelnosprawna moze jednorazowo otrzymac $rodki z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®, zarejestrowana w powiato-
wym urzedzie pracy jako bezrobotna lub jako poszukujaca pracy (nie zatrudnio-
na) na przedsigwziecia miedzy innymi takie, jak: podjecie dziatalnosci gospo-
darczej*® po raz pierwszy lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej rowniez
po raz pierwszy. Moze réwniez jednorazowo otrzymac srodki na ponowne pod-
jecie dziatalnoséci gospodarczej lub ponowne wniesienie wktadu do spotdziel-
ni socjalnej, pod warunkiem jednakze, ze uptyngto co najmniej 12 miesigcy od
zaprzestania poprzedniej dziatalno$ci gospodarczej lub uptyneto co najmniej 12
miesigcy od ustania cztonkostwa w spotdzielni socjalnej. Wniosek o przyznanie
takich $rodkoéw nalezy ztozy¢ do starosty, na formularzu, ktérego wzor stanowi
zatacznik do Rozporzadzenia. Przy rozpatrywaniu wniosku pod uwage brane sg
kryteria dotyczace efektu ekonomicznego przedsiewzigcia, ktore ma by¢ dofi-
nansowane, popytu i podazy na lokalnym rynku na planowany rodzaj dziatalno-
sci, kalkulacji kosztow w ramach wnioskowanej wysokosci srodkow, wysokos$ci
wktadu wlasnego oraz ilosci srodkow, jakie posiada PFRON na ten cel.

Spotdzielnia socjalna takze moze korzysta¢ ze zwolnienia z oplat przy re-
Jestracji, w tym zwolnienia z oplaty sagdowej od wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, a takze od zmian wpisu oraz od ogloszenia tych wpisow w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym

Dalszg forma pomocy jest pomoc finansowa odpowiadajqca sktadce od zatrud-
nionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe od wynagrodzenia
czlonkow spoldzielni, oraz czesci kosztow osobowych odpowiadajgcych skladce
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, ze $rod-
kow Funduszu Pracy w pelnej wysokosci, przez 24 miesigce od dnia zatrudnienia
oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci odpowiadaja-
cej miesi¢cznej sktadce, ktorej podstawa jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

Oprocz tego spotdzielnia moze korzystac z dziatalnosci spolecznej i oswiato-
wej spoldzielni socjalnej na rzecz swoich czionkow 1 ich lokalnego srodowiska.

1.3.6. Spoldzielnia pracy

Spotdzielnia pracy charakteryzuje si¢ tym, ze prowadzi wspolng dziatalnosé¢
gospodarczg w oparciu o osobistg pracg cztonkow. Przedmiotem dziatalno$ci
spoldzielni inwalidow i spotdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna re-
habilitacja inwalidow 1 niewidomych poprzez prace we wspdlnie prowadzonym
przedsigbiorstwie. Zas przedmiotem dziatalnosSci spdtdzielni pracy rekodziela
ludowego i artystycznego jest kultywowanie wartosci kultury materialnej i two-

3 Rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2007 w sprawie przyznawania osobie
niepelnosprawnej srodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wnie-
sienie wktadu do spéldzielni socjalnej, Dz.U. Nr 194, poz. 1403.

3¢ W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
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rzenie nowych warto$ci, rozwijanie i organizowanie rekodzieta ludowego i arty-
stycznego, sztuki 1 przemystu artystycznego.

Zarowno cztonkowie spoldzielni, jak i spoldzielnia majg obowigzek pozo-
stawania ze sobg w stosunku pracy, okreslonym w spotdzielczej umowie o pra-
c¢. Wyjatkiem sg sytuacje przewidziane w odmowie nawigzania stosunku pra-
cy lub pozostawania w takim stosunku stanowigcym naruszenie istotnych praw
i obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa. Zatrudnienie cztonka spotdzielni po-
winno by¢ stosowne do jego kwalifikacji zawodowych i1 osobistych, a takze do
mozliwosci gospodarczych spotdzielni. Na wynagrodzenie cztonka spotdzielni
sktada si¢ wynagrodzenie biezace i1 udzial w nadwyzce bilansowej zgodnie z za-
sadami okre$lonymi w statucie.

Wypowiedzenie warunkéw pracy lub placy cztonkowi spotdzielni jest w uza-
sadnionych przypadkach dopuszczalne. Natomiast wykreslenie z rejestru czton-
kow spotdzielni moze nastapi¢ wowczas, kiedy cztonek nie jest zatrudniony
w spotdzielni przez okres dtuzszy niz jeden rok, z przyczyn niezawinionych
przez spotdzielnig, lub cztonek utracit, albo w znacznym stopniu, albo catkowi-
cie zdolno$¢ do pracy, a spotdzielnia nie moze zatrudni¢ go na stanowisku od-
powiadajacym jego ograniczonej zdolnosci do pracy (wykreslenie jest skuteczne
po uptywie okresu przewidzianego Kodeksem pracy dla wypowiedzenia umowy
o prace), lub cztonek utracit petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, a statut nie
przewiduje cztonkostwa osob niemajacych takiej zdolnosci’.

1.3.7. Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)

Celem dziatalno$ci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej jest rehabilitacja zawo-
dowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych i moze on zosta¢ utworzony przez or-
ganizatora. Organizatorem ZAZ moze by¢ gmina, powiat, fundacja, stowarzysze-
nie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja
zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych. Dla utworzenia ZAZ organiza-
tor powinien zlozy¢ wniosek do wlasciwej jednostki organizacyjnej samorzadu
wojewodztwa, o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatania zaktadu. Koszty
te finansowane sa ze $srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych.

W ramach utworzenia ZAZ moga by¢ finansowane nastgpujace koszty:

a) przystosowanie pomieszczen produkcyjnych stuzacych §wiadczeniu ustug
socjalnych oraz przeznaczonych na rehabilitacj¢, stosownie do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych;

b) zakup sprzgtu rehabilitacyjnego;

¢) wyposazenie pomieszczen socjalnych przeznaczonych na rehabilitacje,
pomieszczen produkcyjnych lub stuzacych §wiadczeniu ustug oraz przy-

37Wg Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze, Dz.U. 1982 Nr 30, poz. 210
Z pozn. zm.
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gotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn, narzedzi i urzadzen nie-
zbednych do dziatalnosci;

d) zakup materiatlow i surowcoéw do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej
oraz zakup lub wynajem $rodkow transportu.

W ramach dziatalnosci ZAZ mogg by¢ finansowane nastepujace koszty:

a) wynagrodzenie 0sOb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, do wysokosci 100% minimalnego wyna-
grodzenia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w umo-
wie o pracg;

b) wynagrodzenie pracownikoéw zatrudnionych przy dziatalnosci obstugowo-
-rehabilitacyjnej;

¢) dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i posmiertne oraz
nagrody jubileuszowe;

d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne nalezne od pracownika
i pracodawcy, naliczone od kwot wynagrodzen wymienionych w pkt. a i b;

e) materialy, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne;

f) transport 0s6b niepetnosprawnych;

g) szkolenia 0s6b niepetnosprawnych w zakresie przygotowania ich do pra-
cy na otwartym rynku pracy lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
zaktadu;

h) odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych lub wyptaty $wiad-
czen urlopowych’;

1) wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen i wyposazenia, niezbed-
nych do dziatalnosci i w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnosci,

j) inne, niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

W ramach $rodkoéw zaktadowego funduszu aktywnosci mogg by¢ finansowa-

ne wydatki dotyczace:

a) usprawniania i dodatkowego oprzyrzadowania stanowisk pracy, wspoma-
gajacych samodzielne funkcjonowanie osdb o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci,

b) poprawy warunkdéw pracy osob niepelnosprawnych,

¢) zakupu sprzgtu i wyposazenia utatwiajgcego samodzielnos¢ osobie niepet-
nosprawnej i uczestnictwo w zyciu spotecznym,

d) przygotowania osob niepetnosprawnych do pracy poza zaktadem i wyrow-
nania ich szans w nowym miejscu pracy,

e) doksztalcania i przekwalifikowania osob niepetnosprawnych,

f) przygotowania, budowy, remontu i wyposazeniu indywidualnych i zbio-
rowych form mieszkalnictwa chronionego dla 0s6b niepetnosprawnych
usamodzielniajacych sie,

g) rekreacji i uczestnictwa w zyciu kulturalnym,

h) rehabilitacji spotecznej zatrudnionych o0sob niepetnosprawnych.

3% Na podstawie odrebnych przepisow.
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Rodzaj pomocy wymienionej w punktach ¢ oraz e-h, moze by¢ udzielony oso-
bom niepetnosprawnym zatrudnionym w zaktadzie, w formie pomocy bezzwrot-
nej lub w formie nieoprocentowanej pozyczki oraz zakupdéw bezposrednich.
Pozyczka moze zosta¢ umorzona, jesli osoba niepetnosprawna ztozy wniosek
0 umorzenie oraz je$li pomoc zostanie wykorzystana zgodnie z jej przeznacze-
niem®.

1.3.8. Centrum Integracji Spolecznej (CIS)

Centrum Integracji Spotecznej dziata w oparciu o Ustawe z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej**, natomiast moze prowadzi¢ statutowa odptatng dziatalno$¢ pozyt-
ku publicznego*. Celem dziatalnosci CIS jest reintegracja zawodowa i spoteczna
poprzez takie ustugi, jak:

— ksztalcenie umiejetnosci spotecznych pozwalajacych na osigganie pozycji

i pelnienie rdl spotecznych;

— wzmacnianie umiejetnosci zawodowych poprzez podnoszenie kwalifika-

cji, przekwalifikowanie lub przyuczenie do zawodu;

— nauk¢ zdobywania zatrudnienia u pracodawcy lub prowadzenia wlasnej

dziatalno$ci gospodarczej;

— wzmocnienie umiej¢tnosci do racjonalnego gospodarowania wiasnymi

srodkami finansowymi.

CIS-y mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, ustugowa oraz
dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie, z wylgczeniem wytwarzania i handlu wyro-
bami przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwo-
warskiego, a takze pozostalych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 0,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

CIS-y, w my$l Ustawy o zatrudnieniu socjalnym moga by¢ prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe lub przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatal-
no$¢ takich Centrow finansowana jest z:

— dotacji pochodzacej z dochodow wlasnych jednostek samorzadu tery-

torialnego, w tym przeznaczonych na realizacj¢ programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (nie dotyczy CIS dziatajacego
w formie jednostki budzetowe;j),

— dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci wlasnej,

— $rodkow Unii Europejskie;,

— zbiorek, darowizn lub innych Zrédet.

¥ Wg Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaktadow
aktywnos$ci zawodowej z dnia 14 grudnia 2007 r.

40 Dz.U. 72010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593,

4'W rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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W przypadku gdy CIS zostat utworzony przez organizacj¢ pozarzagdowa srod-
ki wydatkowane moga by¢ na:

— wyplate dla uczestnikow zaje¢ w Centrum, $wiadczen integracyjnych®

oraz motywacyjnej premii integracyjnej®,

— zakup materiatow, energii i ustug stuzacych dziatalnosci CIS,

— wynajem i remonty pomieszczen uzytkowanych przez CIS,

— podatki optacane przez CIS,

— wynagrodzenia pracownikow CIS i zobowigzania od wynagrodzen,

— realizacj¢ reintegracji zawodowej i spotecznej oraz obstuge dziatalno$ci

CIS,

— szkolenia pracownikoéw CIS zwigzane z dziatalnos$cia,

— positki dla uczestnikow,

— koszty ubezpieczenia mienia Centrum,

— 1inne wydatki zwigzane z dziatalnoscig CIS.

Art. 14. Ustawy o zatrudnieniu socjalnym okresla zasady uczestnictwa w Cen-
trum, gdzie czas dziennego pobytu uczestnika nie moze by¢ krotszy niz 6 godzin.
Uczestnicy Centrum maja zapewnione szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich, odziez robocza
i obuwie robocze, bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach,
w tym srodki ochrony indywidualnej. Ponadto uczestnikom zaje¢ przystuguje
nieodptatnie jeden positek dziennie w trakcie pobytu w Centrum oraz zaopatrze-
nie z tytulu wypadku*. Przewidziano tez probny okres w Centrum, ktory trwa
1 miesigc. W tym czasie uczestnik otrzymuje §wiadczenie integracyjne w wyso-
kos$ci 50% zasitku dla bezrobotnych.

W przypadku pomyslnego zakonczeniu okresu probnego, uczestnik kwalifi-
kowany jest do uczestnictwa w zajeciach w Centrum. Czas tego uczestnictwa
moze trwa¢ do 11 miesiecy, moze tez zosta¢ przedtuzony do 6 miesiecy w przy-
padku uzasadnionej potrzeby takiego przedtuzenia, lub w przypadku tworzenia
spotdzielni socjalnej, lub podjecia dziatalnosci gospodarczej. W okresie uczest-
nictwa w zaj¢ciach w Centrum, na wniosek uczestnika, przyznawane jest $wiad-
czenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Moze tez by¢ przy-
znana uczestnikowi motywacyjna premia integracyjna, w przypadku aktywnej
postawy 1 postepow w reintegracji spolecznej i zawodowe;j.

420 ktorych mowa w art. 15 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
4 0 ktorej mowa w art. 15a Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
4 Na podstawie przepisdOw o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob zawodowych
powstatych w szczegolnych okoliczno$ciach.
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2. ROLA ANIMATOROW NA RZECZ ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ

2.1. Wyniki z realizacji projektu

Rola, jaka spetni¢ moga animatorzy przedsigbiorczosci spotecznej, moze by¢
podejmowana w roéznych dziedzinach ekonomii spolecznej i bedzie zaleze¢ od
lokalnych potrzeb. Najskuteczniejszag metoda moze by¢ odpowiadanie na rze-
czywiste potrzeby zwigzane z budowaniem lepszej jakos$ci zycia 0osob znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej. Gléwne pola dziatalnosci
animatoréw lezg w obszarach takich, jak: aktywne kreowanie i promowanie no-
wych inicjatyw, identyfikowanie najpilniejszych potrzeb, sugerowanie dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci zycia, kojarzenie partnerow do wspolnych
przedsigwzieé, jesli przekraczaja mozliwosci pojedynczych oséb, budowanie
partnerstwa pomiedzy jednostkami administracji terenowej a grupami mieszkan-
cow, niwelowanie barier i negatywnych praktyk, aktywizacja zawodowa bez-
robotnych prowadzaca do wyréwnywania szans na rynku pracy, prowadzenie
aktywizacji zawodowej wspierajacej tworzenie i rozwoj nowych form przedsig-
biorczos$ci spotecznej, organizowanie pomocy doradczej prawnej i finansowe;.

W trakcie spotkan z kadrg o$rodkéw pomocy spotecznej i wolontariuszami
lokalnych organizacji pozarzadowych w powiatach: nowosadeckim, nowotar-
skim i tarnowskim, przeprowadzono dyskusj¢ i zadano kilka pytan na temat roli
lokalnych animatorow, jaka moga spetni¢ na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci
spotecznej. Wyniki prezentujemy w niniejszym rozdziale.

Jedno z pytan dotyczyto tego, czy w ogdle sa potrzebni lokalni animatorzy,
aby ozywi¢ aktywno$¢ osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j
i spotecznej. W az 93,3% przypadkach uznano, ze sa potrzebni, a tylko w 6,7%
uznano, ze mogg by¢, lecz bez nich i tak przedsigbiorczo$¢ spoteczna bedzie
si¢ rozwijaé. Nie bylto zadnego przypadku, w ktorym stwierdzono by, ze nie sg
potrzebni. Wyniki odpowiedzi w formie graficznej zaprezentowano na ryc.l.
W uzasadnieniu swoich pogladow uczestnicy spotkan podawali, ze lokalni ani-
matorzy zdecydowanie sg potrzebni, poniewaz wsrdd oséb w trudnej sytuacji sg
takie, ktore chcialyby cos zrobi¢, lecz nie potrafig same tego zorganizowac, a po
drugie dlatego, ze bez ,,popychania” do dziatania osoby te samodzielnie nie sg
w stanie podja¢ zadnej wlasnej inicjatywy. Ponadto animatorzy moga zainicjo-
wac utworzenie grup sposrdd tych osob, ktére cheg cos robi¢, mogg tez nawiagzy-
waé¢ komunikacje z ludzmi wstydliwymi, kierowac ich do odpowiednich instytu-
cji, moga wspiera¢ ludzi mato aktywnych, pobudzaé tez inne osoby do dziatania
w srodowiskach lokalnych. Duzy akcent zostat potozony na to, aby animatorzy
posiadali wiedz¢ prawng, przynajmniej na poziomie znajomosci podstawowych
zagadnien zwigzanych z przedsi¢biorczoscig spoteczng.

27



Ryc. 1.

Czy sg potrzebni animatorzy, ktérzy beda ozywiac

aktywno$¢ oséb w trudnej sytuacji ekonomicznej/spotecznej?
2

1w Tak 1

2m Moga byé,ale bez nich i tak przedsiebiorczo$¢ spoteczna bedzie sie
rozwijacé
Nie sg potrzebni 0,0%

M Nie ma zdania 0,0%

Zrodto: opracowanie wlasne

Kolejne pytanie dotyczyto dziedzin, w jakich powinni skupi¢ swoje dziatania ani-
matorzy przedsigbiorczosci spotecznej. W 40% przypadkdw uznano, Ze najbardziej
pozadanymi dzialaniami animatoré6w powinno by¢ wzmacnianie motywacji u 0sob
w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej oraz fachowe doradztwo w zakresie
prawnym, finansowym i marketingowym, a w 6,7% uznano za wazne neutralizo-
wanie negatywnych sytuacji poprzez pomoc dorazng i egzystencjalng. Natomiast
w najwigkszej przewadze, bo 53,3% uznano, ze animatorzy przedsigbiorczosci spo-
fecznej powinni skupi¢ swoje dziatania na obu dziedzinach jednoczesnie, to jest na
motywowaniu i fachowym doradztwie oraz pomocy doraznej. W szczegolnosci zo-
staly wymienione dzialania pobudzajace wspotprace samorzadu lokalnego i orga-
nizacji pozarzadowych. Graficznie dziedziny, w jakich powinni dziala¢ animatorzy,
wedtug opinii uczestnikow spotkan, zostaty przedstawione na ryc. 2.

Ryec. 2.
W jakich dziedzinach
animatorzy przedsiebiorczosci spotecznej
powinni skupic swojeidzia{ania?

1 ® pomoc egzystencjalna, dorazna

2 ® Motywowanie i fachowe doradztwo

3 = Obie powyzsze dziedziny
jednoczesnie
B Nie ma zdania 0%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Uczestnikow spotkan zapytano tez o to, czy w lokalnym otoczeniu powstaty
przedsicbiorstwa spoteczne w ostatnich dwoch latach. Sposrod wszystkich osob
27% nie potrafito odpowiedzie¢, czy powstaly, czy tez nie powstaly, pozostate
60% o0so6b odpowiedziato, ze zadne przedsigbiorstwo spoleczne nie powstato
w lokalnym otoczeniu, a 13%, ze powstato tylko jedno. Rodzajem dziatalno$ci
prowadzonym najczesciej przez te przedsigbiorstwa jest handel i ustugi, a w po-
jedynczych przypadkach rzemiosto, produkcja towardéw, o§wiata i wychowanie,
kultura oraz kultywowanie tradycji. Ryc. 3 prezentuje graficznie strukture odpo-
wiedzi na postawione pytanie.

Ryec. 3.

Czy w lokalnym otoczeniu zostaly utworzone

w ostatnich dwdch latach przedsigbiorstwa spoteczne?
1

1m Tak 2m Nie 3™ Nie wiem

Zrédlo: opracowanie wlasne

To, co sadzg uczestnicy spotkan na temat wplywu przedsigbiorstw spotecz-
nych na lokalny rozwdj gospodarczy, przedstawiono na ryc. 4. Zdecydowana
wiekszos¢, bo az 80% osob uznato, ze powstawanie przedsigbiorstw spotecznych
moze mie¢ wpltyw pozytywny na lokalny rozw¢j ekonomiczny. Natomiast 6,7%
uwazato, ze beda nieuczciwa konkurencjg dla firm komercyjnych, tyle samo, ze
nie beda wptywac na lokalny rozwdj i réwniez tyle samo nie miato na ten temat
zdania.

Ryc. 4.
Czy przedsiebiorstwa spoteczne moga mieé wptyw
na lokalny rozwéj ekonomiczny?

4

3

1m Tak pozytywny
2m Tak, ale beda nieuczciwa konkurencjg dla firm
komercyjnych

3m Nie beda wptywac¢ na lokalny rozwoj

4 ® Nie ma zdania

Zrodlo: opracowanie wilasne
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3. UPOWSZECHNIANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI
SPOLECZNEJ W MALOPOLSCE

3.1. Whnioski z upowszechniania

Wynikiem dyskusji dotyczacej mozliwosci wykorzystywania przez osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej, pojawiajacych si¢
szans, jak tez posiadanych zasobow, byto wyodrebnienie charakterystycznych
trzech kategorii aktywnosci tych osob i ich zaangazowania.

Kategoria pierwsza to grupa osob cechujgca si¢ aktywnoscig w podejmowa-
niu inicjatyw wykraczajacych poza pomoc spoleczng, takich jak:

przejawianie checi do podejmowania prostych prac, jak: malowanie, sprza-
tanie, gotowanie;

przejawianie checi do pracy, ale jednoczesnie towarzyszacy lek przed od-
powiedzialnoscig;

pojedyncze przypadki wyrazenia zgody na wspotprace z osrodkiem pomo-
cy spotecznej, aktywizujacg do samodzielnosci zapewniajacej byt sobie
oraz rodzinie;

podejmowanie prac w szarej strefie w miejscach zamieszkania, réwniez
wyjazdy do pracy za granic¢, wykonywanie prac sezonowych lub doryw-
czych (tych przede wszystkim);

opuszczanie miejsca zamieszkania i wyjazd za chlebem.

Kategoria druga to grupa osob cechujaca si¢ silnie ograniczonymi inicjaty-
wami, a jesli sg podejmowane, to jedynie polegaja na korzystaniu z pomocy pu-
blicznej, jak:

uczestniczenie w pracach spotecznie uzytecznych;

wykonywanie prac interwencyjnych;

realizacja kontraktéw socjalnych, np. poszukiwania pracy;

podnoszenie kwalifikacji lub zdobywanie nowych poprzez uczestniczenie
w projektach pokl Iub podejmowanie nauki w szkole;

zajmowanie si¢ osobami starszymi w celu podjecia S$wiadczenia pielegna-
cyjnego;

niekiedy dzieci, ktére majg mozliwo$¢ wykorzystania rodzicéw, nie po-
dejmuja zadnej pracy.

Charakteryzujac te grupg osob, gtdéwnie wyeksponowano ich aktywnos$¢, kto-
ra polega na podejmowaniu inicjatyw, lecz tylko po to, aby otrzymaé w ogole
jakikolwiek zasitek, lub aby otrzymaé wigkszy zasilek. Osoby te nastawione sg
na zycie tylko z zasitku, przy kompletnym braku przejawiania innych inicjatyw.

Kategoria trzecia to grupa osob cechujgca si¢ biernymi postawami, bez po-
strzegania jakichkolwiek szans, charakteryzujaca si¢ takimi postawami, jak:
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ograniczanie si¢ do zycia dniem dzisiejszym;

brak jakiegokolwiek zainteresowania;

zamykanie si¢ we wlasnej skorupce i izolacja od $§wiata;

nickorzystanie z mozliwosci szkolen podnoszacych wiedze i kwalifikacje;
zadanie pomocy z o$rodka pomocy spotecznej, a najlepiej zeby to byla
pomoc finansowa, a nie rzeczowa;

dziedziczony, bierny model zycia rodziny;

silne poczucie bezradnos$ci i braku szansy na poprawe sytuacji wlasnej
i rodziny.

3.2. Rola, jakq moga spelni¢ partnerstwa lokalne
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej

W dyskusji na temat budowania partnerstw lokalnych do wspierania rozwo-
ju przedsigbiorczosci spotecznej wytonionych zostato kilka probleméw, ktore
dotyczyly takich zagadnien, jak: kto z kim moze podejmowaé wspdlprace, aby
zbudowac partnerstwo, co jest przydatne do zbudowania partnerskiej wspotpracy
i jakie wystepuja lokalne bariery ograniczajace powstawanie partnerstw.

Kto z kim moze podejmowa¢ wspoélprace w lokalnych srodowiskach?
W zakresie zagadnienia ,.kto z kim moze podejmowaé wspodtprace, aby zbu-
dowa¢ partnerstwo” wytoniono nast¢pujace propozycje wspolpracy:

prywatni przedsi¢biorcy z jednostkami administracji, w zakresie oferowa-
nia miejsc pracy i znalezienia osoby o odpowiednich kwalifikacjach na to
miejsce;

prywatne przedsiebiorstwa z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie
wsparcia finansowego;

szkoty z osrodkami pomocy spolecznej w zakresie wzajemnego wspie-
rania si¢ w dziataniach na rzecz dzieci i mlodziezy znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji;

wielostronne partnerstwa takie jak kosciot, jako instytucja z autorytetem
(agitujagca), urzad jako lokalna wtadza, osrodki pomocy spotecznej jako
instytucja udzielajgca finansowego wsparcia, wolontariat oferujgcy bez-
ptatng prace i zyczliwo$¢ ludziom chorym i starszym;

organizacje posiadajace zaplecze lokalowe i finansowe z organizacjami
posiadajacymi wiedzg;

wspotpraca z przedsigbiorcami, z kancelariami prawnymi i z przedsi¢bior-
stwami spotecznymi;

wspoOlpraca z organizacjami posiadajacymi doswiadczenie 1 zespoty spe-
cjalistow.
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Potrzeby, aby mogly powstawa¢é partnerstwa lokalne
Do tego, aby mogly powstawac partnerstwa lokalne, wymieniono nastgpujace
czynniki, majgce wazne znaczenie w tym procesie:

potrzebna jest kadra z duzym doswiadczeniem, aby rozpoczaé proces bu-
dowania trojstronnej wspotpracy partnerskiej — administracja publiczna —
biznes — organizacje pozarzadowe;

potrzebne sg $rodki finansowe wspierajagce powstawanie nowych inicja-
tyw;

potrzebna jest bardzo dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego, jego po-
trzeb, brakow i ograniczen;

potrzebne sg wigksze $rodki na biezace funkcjonowanie stowarzyszen;
potrzebne jest wigcej wiedzy na temat przedsigbiorczosci spoteczne;.

Bariery ograniczajace powstawanie partnerstw lokalnych
W zakresie barier ograniczajacych powstawanie partnerstw lokalnych wymie-
niono jako najwazniejsze nastepujace czynniki:

brak zainteresowania wladzy lokalnej budowaniem partnerstw;

brak zaufania w §rodowiskach lokalnych;

brak inicjatyw zawigzujacych partnerstwa, poniewaz budzg si¢ watpliwo-
$ci czy si¢ uda i czy ludzie si¢ dogadaja;

zbyt mate umiejetnosci, jak wspdtpracowac na rzecz wspolnych celow;
brak wiasnych §rodkow jako wktadu do realizacji wspolnych zadan;
nieche¢ do podejmowania dodatkowej pracy, powstaje pytanie kto w part-
nerstwie bedzie pracowat;

brak chetnych do partnerstwa z powodu lgku przed nowymi obowigzkami
i przed zmianami;

brak wiedzy o partnerstwach wsrdd spoteczenstwa, dlatego potrzebne sg
szkolenia i przygotowanie animatorow, ktorzy ozywialiby innych do dzia-
ania;

brak rozeznania w srodowisku lokalnym, czy istnieja inne lokalne partner-
stwa;

brak lokalnych liderow, ktorzy byliby motorem do nawigzywania wspot-
pracy i budowania partnerstw.

Za najpilniejsze potrzeby, stuzace wspieraniu i rozwijaniu przedsigbiorczo$ci
spotecznej w lokalnych srodowiskach, uznano dziatania podnoszace swiadomos¢
do odpowiedzialnos$ci za siebie, tworzenie warunkow do poprawy statusu mate-
rialnego 0séb w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej, dziatania integrujgce
te osoby i promowanie dobrych przyktadow stanowiacych wzory godne do na-
sladowania.
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